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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ   ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ

РАБОТНИКОВ ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДОКУМЕНТЫ

V СЪЕЗДА ПРОФСОЮЗА
И

I ПЛЕНУМА ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА
(приняты 18 мая 2010 года)

г. Москва
1.  ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

«Об избрании Мандатной комиссии Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения»


Руководствуясь статьей 41 Устава Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения избрать Мандатную комиссию в количестве 7 человек в следующем составе:
	АВДЕЕВ

Юрий Георгиевич


	председатель Ростовской 

областной организации

	АДАЕВА

Светлана Николаевна


	председатель первичной профсоюзной организации, заместитель директора по персоналу открытого акционерного общества «Ярославльводоканал»



	ЗАМАЛЕТДИНОВ

Джаудат Нургалиевич


	председатель Татарстанской республиканской организации

	СЕЛИВЕРСТОВА

Татьяна Петровна
	председатель Кемеровской

областной организации



	СЕМЕНОВА

Наталья Васильевна


	председатель Новгородской 

областной организации

	СИДОРЕНКО

Ирина Ивановна


	председатель Курганской

областной организации

	ТУЖИКОВ

Николай Алексеевич
	председатель Брянской

областной организации


* * *
 2.  ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

«О подтверждении полномочий делегатов  V съезда Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения»

Подтвердить полномочия делегатов V съезда Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения»

* * *
3. ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

«Об отчете Центрального комитета Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения за период с мая 2005 года по май 2010 года и  задачах Профсоюза  до 2015 года»

Обсудив отчет Центрального комитета Профсоюза жизнеобеспечения, V съезд Профсоюза отмечает, что деятельность профсоюзных организаций всех уровней и их выборных органов была направлена на реализацию постановлений IV съезда, Стратегии развития Профсоюза на 2005-2009 годы, решений ФНПР.

Значительная часть отчетного периода проходила в обстановке целенаправленного реформирования жилищно-коммунального комплекса, которое поддерживал Профсоюз и в ходе которого создавались предпосылки финансового оздоровления организаций отрасли, достижения трудовыми коллективами социально-экономических рубежей, намеченных основным программным документом Профсоюза.

Это позволило ЦК Профсоюза пересмотреть в Общероссийском ОТС по ЖКХ базовую тарифную ставку по оплате труда, увеличив её по сравнению с 2005 годом в 3.8 раза. По горэлектротранспорту и сфере бытовых услуг базовые тарифные ставки за этот период увеличены более чем в 3 раза.

При этом многим территориальным организациям Профсоюза, в их числе Московской городской и Московской областной, С.-Петербургской-Ленинградской межрегиональной, Ивановской, Омской, Белгородской, Красноярской удалось добиться включения тарифных ставок в территориальные ОТС в 1.2 – 1.8 раза превышающих показатели общероссийских ОТС. Обеспечен рост средней заработной платы в ЖКХ  и на  горэлектротранспорте по сравнению с 2005 годом в среднем в 2.1 – 2.4 раза.

В докризисных 2005-2008 годах Профсоюзу удалось более чем в 5.1 раза снизить задолженность по зарплате в объединяемых отраслях; лишь в нескольких регионах зарплата задерживалась не более 0.5 - 1 месяца. В 2009-2010 гг., несмотря на принимаемые территориальными комитетами меры, значительные суммы долгов по зарплате накопились в Алтайской, Астраханской, Костромской, Мурманской, Сахалинской  и ряде других территориальных организаций.

Социальные проблемы работников отраслей в основном решались путем реализации 174 территориальных соглашений (их количество возросло в отчетном периоде на – 31.8%), 6773 коллективных договоров, которыми было охвачено 89% трудящихся. Их нормы распространялись на 1.5 млн.работников объединяемых предприятий.

В условиях кризиса Центральный, территориальные комитеты и советы Профсоюза активно противостояли попыткам работодателей снизить социальные гарантии коллективных договоров и соглашений, заморозить заработную плату. Добивались через Федеральную и региональные службы по тарифам, правоохранительные органы исполнения п.27 Постановления Правительства РФ № 520 от 14.07.2008, обеспечивающего гарантии по заработной плате при формировании тарифов на коммунальные услуги.

В реализации ОТС и колдоговоров Профсоюз постоянно взаимодействовал с общероссийскими отраслевыми объединениями работодателей, прилагал усилия к созданию их во всех объединяемых отраслях. В 2008 году при поддержке Профсоюза было создано Общероссийское отраслевое объединение работодателей «Городской электрический транспорт». Профсоюзом были заключены новые общероссийские ОТС: на период 2008 – 2010 гг. – по жилищно-коммунальному комплексу и сфере бытовых услуг, на 2009 – 2011 годы – по горэлектротранспорту, что позволило приблизить базовые тарифные ставки по оплате труда с учетом коэффициентов особенностей работ к уровню минимальной заработной платы.

Повышению эффективности социального диалога Профсоюза с федеральными органами отраслевого управления, общероссийскими объединениями работодателей способствовало участие ЦК профсоюза в организации и проведении Всероссийских конкурсов в сфере деятельности ЖКХ совместно с Минрегионом РФ: «Самый благоустроенный город России», «Предприятие высокой
 эффективности»; Общероссийских конкурсов профессионального мастерства рабочих ведущих профессий на горэлектротранспорте - совместно с Минтрансом РФ; различные территориальные смотры-конкурсы, спортивные состязания, «Дни профсоюзного работника» и другие.

После IV съезда Профсоюз на основе Соглашения с Минрегионом России постоянно взаимодействовал с этим федеральным органом в реформировании ЖКХ, что позволило смягчить негативные последствия реформы. Усилиями ЦК Профсоюза в отчетном периоде значительно расширен круг социальных партнеров среди общероссийских отраслевых объединений работодателей, действующих в системах водоснабжения, коммунальной энергетики, лифтового хозяйства, ритуальных услуг и других. Заключено 10 соглашений, выполнение которых позволило стабилизировать организационную структуру Профсоюза, сохранить первичные профсоюзные организации на предприятиях этих видов деятельности.

Ежегодно на заседаниях пленумов и Президиума ЦК профсоюза анализировался ход выполнения постановлений IV съезда профсоюза. V пленум ЦК (2008 г.) специально рассматривал ход выполнения Стратегии Профсоюза на 2005 – 2009 годы в целях активизации этой работы и выполнения в полном объеме поставленных этим программным документом задач. 

В Обращениях к Президенту и Правительству страны, Федеральному собранию РФ,  на организованных при участии Профсоюза парламентских слушаниях и «круглых столах»  в профильных комитетах Государственной Думы РФ ЦК Профсоюза постоянно добивался создания необходимой законодательной и нормативной базы для использования в объединяемых отраслях экономически обоснованных тарифов на услуги, развития рыночных отношений, повышения энергоэффективности и инновационной привлекательности объединяемых предприятий.

В 2009 г. Профсоюз добивался включения в Программу антикризисных мер Правительства мероприятий по поддержке жилищно-коммунального комплекса и горэлектротранспорта, по организации общественных работ на предприятиях этих отраслей в целях снижения уровня безработицы в стране. 

В отчетном периоде Профсоюз уделял значительное внимание подбору и подготовке профсоюзных кадров и молодежной политике, что позволило обновить руководящие кадры в 24 территориальных комитетах и более чем в 35% первичных профорганизаций. Системой обучения профсоюзных кадров ежегодно было охвачено свыше 50.0 тысяч профсоюзных работников и активистов. Улучшил работу Молодежный Совет Профсоюза, силами которого проведен ряд Международных молодежных семинаров и конференций. Молодые активисты профсоюза участвовали во Всероссийском совещании председателей профкомов первичных профорганизаций. 

Заметно укрепилась информационная база Профсоюза, регулярно выпускались информационные бюллетени, действовал вэб-сайт ЦК Профсоюза, который ежедневно посещают свыше 100 пользователей. Свыше половины территориальных комитетов имеют выход в Интернет, электронную почту, что повысило оперативность информационных связей. Однако до сих пор   не озаботились созданием современной информационной базы Брянский, Кемеровский, Коми, Липецкий, Новосибирский, Ростовский, Рязанский, Ярославский территориальные комитеты и ряд других.
ЦК профсоюза проводилась систематическая работа по разъяснению финансовой политики Профсоюза, усилен контроль за соблюдением уставных требований по уплате и перечислению членских взносов, что способствовало улучшению формирования профсоюзного бюджета, а также показателей полноты сбора и перечисления членских профсоюзных взносов в большинстве территориальных организаций.

Ход реализации задач, поставленных IV съездом и Стратегией развития Профсоюза, регулярно обсуждался на 6-и пленумах и 10-и президиумах, 12 заседаниях комиссий ЦК Профсоюза, принято свыше 1400 постановлений, практическая реализация которых позволила в основном сохранить организационную структуру и упрочить влияние Профсоюза в 7.5 тысячах первичных профорганизаций.

Вместе с тем серьезную озабоченность вызывает рост малочисленных территориальных и первичных профорганизаций, не имеющих прочной финансовой основы и необходимых кадров. Общие потери первичных организаций составили 1406 единиц. Сохранялась и общая тенденция к снижению членства в Профсоюзе (снижение составило 34.3% к уровню 2005 года).

Устойчивое снижение численности за последние пять лет продолжалось в таких территориальных организациях, как Алтайская (на 58.4%), Астраханская (на 55.4%), Бурятская (на 68.1%), Забайкальская (на 82.5%), Калмыцкая (на 65.3%), Курганская (на 71.5%), Курская (на 67%), Новосибирская (на  71.4%), что снизило управляемость территориальных профсоюзных структур и эффективность их работы.
































































































































ЦК Профсоюза, его Президиум и региональные советы не обеспечили соблюдения всеми территориальными комитетами исполнительской дисциплины, выполнения принимаемых решений, своевременного и качественного представления отчетности и информаций. Не удалось оснастить все территориальные комитеты Профсоюза электронными средствами связи, что снизило уровень оперативности организаторской и информационной работы.

Актуальными задачами Профсоюза в новый отчетный период остаются: организационное и финансовое укрепление Профсоюза путем создания новых и сохранения действующих профорганизаций, развитие молодежного профсоюзного движения, обеспечение достойной заработной платы и стабильной занятости членов Профсоюза, защита их социально-экономических прав и интересов от негативных последствий финансово-экономического кризиса. 

Учитывая изложенное, V съезд Общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения п о с т а н о в л я е т:
1. Признать работу Центрального комитета Профсоюза за период с мая 2005 года по май 2010 года     удовлетрорительной.
Отметить, что действия Центрального комитета Профсоюза в отчетном периоде оказали положительное влияние на ход реформирования объединяемых отраслей, стабилизацию обстановки в трудовых коллективах, на повышение уровня жизни и социальных гарантий членов Профсоюза.

2. При выполнении уставных задач Профсоюза ЦК Профсоюза, его Президиуму, региональным советам и территориальным комитетам Профсоюза необходимо:

· Сосредоточить усилия на достижении следующих приоритетных целей: 

- на организационном и финансовом укреплении Профсоюза, создании новых и сохранении действующих профсоюзных организаций, для чего вести постоянный диалог с работодателями и их объединениями, распространять положительный опыт профстроительства, учитывающий объективные изменения в отраслевых структурах управления, развитие рыночных отношений, практику института доверенных лиц Профсоюза, объединенных профкомов, советов председателей, централизованного финансового обслуживания малочисленных первичных организаций без статуса юридического лица для более эффективного использования финансовых средств, для чего предусмотреть необходимые изменения и дополнения в Уставе профсоюза; поощрять руководителей территориальных организаций и профактив за создание новых профсоюзных организаций, увеличение профсоюзного членства, выполнение финансовых обязательств;

- на защите членов профсоюза от негативных последствий финансово-экономического кризиса, обеспечении достойной заработной платы и стабильной занятости, на искоренении бедности среди трудящихся и создании условий доступности для них жизненно важных социальных благ и культурных ценностей, возможностей для развития личности;

- на противодействии распространению атипичных форм занятости, вытеснению из производств кадровых работников и замене их «дешевой» малоквалифицированной рабочей силой мигрантов; 

- на осуществлении ответственного социального диалога и партнерства с федеральными органами отраслевого управления, отраслевыми объединениями работодателей, обеспечивающего максимальный учет интересов сторон на основе соглашений о взаимодействии и партнерстве в жилищно-коммунальном комплексе, городском наземном электротранспорте, сфере бытовых услуг и муниципальной промышленности;

- на усилении взаимодействия с надзорными органами в целях обеспечения эффективного контроля  за соблюдением трудового законодательства в объединяемых Профсоюзом организациях, активизации участия в этой работе правовых инспекторов труда;

- на развитии молодежного профсоюзного движения, защите трудовых прав молодежи, содействии адаптации молодых работников в трудовых коллективах, включении в отраслевые соглашения и коллективные договоры обязательств, касающихся решения проблем молодежи, создании условий для ее обучения и повышения квалификации, выдвижении молодых профсоюзных активистов в состав кадрового резерва и руководящих профорганов;

- на профсоюзном обучении кадровых работников и профсоюзного актива, уделив особое внимание практике ведения коллективных переговоров, методам отстаивания выдвигаемых Профсоюзом требований, консультативной и правовой помощи в восстановлении нарушенных прав членов Профсоюза; выделять на эти цели не менее 6% средств профсоюзного бюджета;

- на установлении деловых контактов со средствами массовой информации, регулярном обновлении вэб-сайта Профсоюза, привлекать к участию в этой работе членов Молодежного Совета Профсоюза, добиваться обеспечения всех территориальных комитетов электронными средствами связи;

· Совместно с общероссийскими объединениями работодателей проводить  разъяснительную работу по формированию в объединяемых отраслях саморегулируемых организаций в коммунальном и  лифтовом хозяйстве, городском наземном электротранспорта, сфере бытового обслуживания, содействовать работодателям  в их организации, создании в этих целях  необходимой законодательной и нормативной базы.

· Добиваться от Государственной Думы и Правительства Российской Федерации, органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

- сохранения в государственной, либо муниципальной собственности объектов и систем коммунальной инфраструктуры и организаций городского наземного электрического транспорта, что соответствует практике формирования системы общественного обслуживания населения в странах с развитой рыночной экономикой;

- обеспечения для предприятий ЖКХ и горэлектротранспорта возможностей работы по экономически обоснованным тарифам, безусловного выполнения общероссийских и территориальных отраслевых соглашений;

- реструктуризации много миллиардной дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ, предоставления предприятиям отрасли государственных гарантий от системных рисков по банковским кредитам и налоговых льгот;

- принятия ФЗ «Об обеспечении транспортной мобильности населения муниципальных образований», устанавливающего приоритетность развития общественного экологического горэлектротранспорта, продолжения софинансирования закупок транспортных средств, совершенствования системы формирования и регулирования тарифов на  предприятиях ГЭТ с целью обеспечения их безубыточной работы;

- принятия нормативных актов об установлении регулируемых тарифов на поставку электрической энергии для предприятий коммунальной сферы и горэлектротранспорта, а также осуществления комплекса мер по повышению энергоэффективности жилищно-коммунального комплекса и городского наземного электротранспорта на основе федеральных целевых программ;

- внесения изменений в статью 11 Федерального закона № 94 от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», предусматривающих при организации конкурсов на размещение государственных заказов для организаций ЖКХ дополнительные требования о наличии производственных мощностей, технологического оборудования, финансовых и трудовых ресурсов у субъектов хозяйствования, чтобы не допустить возникновения прямой угрозы жизни и здоровью людей;

- обеспечения социально-ответственного подхода органов исполнительной власти и работодателей к проведению кадровой политики в объединяемых Профсоюзом отраслях, восстановления отраслевых систем подготовки и переквалификации кадров для повышения конкурентоспособности специалистов и работников ЖКХ и горэлектротранспорта на рынке труда; предусмотреть бюджетное финансирование на эти цели,  привлечь бизнес  к инвестированию подготовки кадров,  к созданию дополнительных рабочих  мест и обеспечении квот для молодёжи и инвалидов;

- приведения миграционной политики государства в соответствие с международными стандартами, ратификации Конвенций и Деклараций ООН и МОТ о правах профсоюзов и работников-мигрантов; полного соблюдения Декларации МОТ о «Фундаментальных принципах и правах на работе» (1998г.); использования контрольного механизма МОТ в этой сфере;  обязательного согласования условий привлечения иностранной рабочей силы с отраслевыми профсоюзами на основе тарифных соглашений и коллективных договоров.
3. Направить Президенту Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительству Российской Федерации Обращение делегатов и участников V съезда Профсоюза по основным проблемам объединяемых отраслей (прилагается).

4. Утвердить Программу действий общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения (Профсоюза жизнеобеспечения) на 2010 – 2015 годы и резолюции съезда (приложения №№ 1, 2, 3), довести эти документы до территориальных и первичных профсоюзных организаций, профсоюзного актива, обсудить на пленумах и собраниях, разработать конкретные планы мероприятий по реализации поставленных съездом задач, информировать ЦК Профсоюза о проведении этой работы до 01.10.2010 года.

5. Возложить контроль за выполнением настоящего постановления на Президиум Центрального комитета Профсоюза. 
* * *
